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Uvod

Piedeviim bych rad podékoval za moznost piedstavit v dasopise OCENOVANI hlavni
zmény, které pfinasi navrh nového zakona o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych
tstavech.'? Dopiedu se viak omlouvam, e milj pohled bude z podstaty mé profese piedevsim
pohledem pravnim, nerozliSujicim znalce na kapitaloveé silné ¢i na znalce se zahrani¢nim
zazemim (nadnarodni pora(}enskg': F@tézce), gak je naznaceno v ¢lanku Ing. TomaSe Buuse,
Ph.D., uvefejnéném v OCENOVANI 3/2018°, coZ ostatn¢ ani navrh sam, podle mého nazoru,
necini ani ¢init nemuze. I tak véfim, ze pfinese ¢tenaiim uzitecné ivodni informace, piicemz
po ptredpokladaném definitivnim schvaleni zdkona si dovolim v nékterém z pfistich cCisel
tohoto ¢asopisu, pfinést informace dalsi, reagujici na konecné znéni textu zédkona, ptipadné na
nékteré pohledy a pfipominky zminéné ve vyse uvedeném clanku.

Soucasnost

V soucasné¢ dobé upravuje problematiku znalectvi zdk. ¢. 36/1967 Sb., o znalcich
a tlumocnicich ve znéni pozd&jsich predpist a jeho provadéci vyhlaska.* PrestoZe se jedna
o zékon ucinny a aplikovany jiz vice nez pul stoleti, byl dosud novelizovan pouze Ctytikrat.
VétsSinou je vysoky pocet novelizaci hodnocen negativné, v pfipadé tohoto zakona je
rozséahlej$i novelou pouze ta z roku 2011, kterd zakotvila naptiklad upravu spravnich delikti,
pravidla pozastaveni a zaniku prava vykonavat znaleckou ¢innost, dale rozvedla povinnost
mlc¢enlivosti apod. Ptes snahu zdkonodarce ptiblizit zdkon nové ekonomické situaci, nezbylo
nakonec ministerstvu spravedlnosti nic jiného, nez zpracovat a predlozit navrh zakona zcela

nového.

Otazky znalectvi, resp. znaleckych posudkti dale upravuji rovnéZ jednotlivé procesni

v . . . v ’ r sz r vz 7 e r vz /8 w- v ’
piedpisy jako je ob&ansky soudni #ad®, trestni ¥ad®, spravni tad’, spravni ¥ad soudni® &i datiovy

*Publikovany &lanek vyjadtuje osobni ndzory autora.

" JUDr. Viktor Hodek — vrchni ministersky rada Ministerstva spravedinosti CR, tajemnik poradnich sbort pro
znalecké otazky odboru insolvenéniho a soudnich znalct.

! Snémovni tisk ¢ 72/0 Vladni navrh zikona o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych tstavech
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=72&CT1=0

Text tohoto ¢lanku jiz vychdzi z pozménovacich navrhi pfijatych ve tfetim cteni Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR

¥ Buus T.: K vybranym otédzkam novelizace regulace &innosti znalci, OCENOVANI 3/2018, str. 3 - 14

* Vyhl. & 37/1967 Sb., k provedeni zdkona o znalcich a tlumoénicich (pozn.: novelizovdna rovnéz ctyrikrat)

°§ 127 a § 127a zak. &. 99/1963 Sb.

®§ 105 a nasl. zak. ¢. 141/1961 Sb.

7§ 56 zak. &. 500/2004 Sb.

® Zak. €. 150/2002 Sb.
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tad®. Zde naopak v minulosti doslo k jedné velmi podstatné zméné, a to umoznéni stranim
ptedlozit sviij (oponentni) znalecky posudek (samoziejmé za splnéni stanovenych podminek,
predevsim ptipojeni tzv. dolozky trestnosti).

Obecné zmény, které prinasi navrZeny zakon

Jiz pfi pohledu na samotny nazev navrhu zakona si kazdy uvédomi, ze nova uprava by
se m¢éla tykat toliko znalectvi. Tlumocnické a piekladatelské ¢innosti se navrhuji vyclenit do
samostatného zékona o soudnich tlumoénicich a soudnich piekladatelich.”® Dévodem je
skutecnost, ze pravni uprava ¢innosti soudnich tlumoc¢nikt a piekladatell zdaleka nepotiebuje
natolik detailni feseni, jako je tomu v piipadé znalcl. V této souvislosti nelze opomenout ani
klasicky zménovy zadkon doprovazejici ob¢ vyse uvedené pfedlohy.ll

Dtivodem predlozeni nového zakona, jak jiz bylo shora naznaceno, je skute¢nost, ze
soucasny zakon pochazi z upln¢ jiné ekonomické reality a neodradzi to, Ze v soucasné dob¢ se
staly hlavnimi zadavateli znaleckych posudkti soukromé subjekty, coz plati predevsim
0 oboru ocenovani. Cilem zakona je zkvalitnit vykon znalecké ¢innosti a to 1 s ohledem na
technologicky rozvoj a vyvoj celé spole¢nosti.

Nové ¢lenéni — znalec, znalecka kancelar, znalecky ustav

Névrh méni soucasné rozdé€leni znalcl na znalce — fyzické osoby a znalecké ustavy
vedené ve dvou oddilech. Nové by vykon znalecké ¢innosti byli opravnéni vykonavat znalci,
znalecké kancelafe a znalecké ustavy. Zakon samoziejmée pro jednotlivé kategorie znalch
stanovuje vlastni podminky, jak je ostatné obvyklé i v jinych pravnich upravach, nedomnivam
se tudiz, Ze by zékon upravoval podminky nerovné ¢i nestandardné. Je vSak pravdou, ze pravé
ustanoveni o podminkach pro vykon znalecké CcCinnosti bylo pfedmétem nékolika
pozménovacich navrhi, o kterych v kone¢ném dasledku rozhodl ¢i rozhodne zakonodarce.

Narok na jmenovani

Pravné nejviditeln€jsi zménou je narok zadatele na zdpis do seznamu znalct
(samoziejm& po splnéni veSkerych zdkonnych podminek). Navrh v tomto bod& vychazi
z prava Evropské unie.

Upousti se tak od uvazeni jednotlivych krajskych soudd ¢i ministerstva o tom, zda
osobu zapsat do seznamu znalcii €1 nikoliv. Pravni Gprava by méla vést ke zvySeni pravni
jistoty, transparentnosti a legitimniho o¢ekavani zadatelti o zapis do seznamu znalcu.

r wr

Povinnost sloZit vstupni zkousku, ktera se bude sestavat z obecné a zvlastni ¢asti

Podminkou odborné zptisobilosti znalce bude mimo jiné sloZeni vstupni zkousky. Ta

se u znalce bude skladat z obecné ¢asti, kterou se oveéfi zejména znalosti pravnich predpist
upravujicich vykon znalecké cCinnosti aftizeni, v nichZz se znaleckd c¢innost vykonava,

%§ 95 zak. ¢. 280/2009 Sb.

1 Snémovni tisk ¢ 73/0 Vladni navrh o soudnich tlumocnicich a soudnich piekladatelich
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=73
Snémovni tisk ¢. 74/0 VI n. z. o zméné zdk. v  souv. s piij. z. o znalcich a soud. tlum
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=74&CT1=0
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analezitosti znaleckého posudku, azvlaStni casti, kterou se oveéfi zejména schopnost
vypracovat znalecky posudek a znalosti z oboru a odvétvi, s pfihlédnutim ke specializaci,
pokud byla zvolena.

Centralizace dohledu

Na zéklad¢ pozménovaciho navrhu se nové se pocitd s vyluénou pravomoci
ministerstva spravedlnosti pii spravé znalectvi. Snahou je odbiemenit krajskym soudim,
respektive jejich predsedim (mistoptedsediim), od Cinnosti, ktera z povahy véci neni, v tom
uzkém slova smyslu, statni spravou soudnictvi® a souasnd sjednotit ne vzdy jednotné
postupy a pristupy jednotlivych soudii za ucelem zvySeni predvidatelnosti rozhodnuti pro
samotné znalce. Navic je absurdni situaci, kdy znalec zadda a je zapsdn do seznamu znalcu
u jednoho krajského soudu a soudasné pak piisobi v ramci celé Ceské republiky. Nova tprava
zaroven zamezi moznosti neuspesnych zadatelit pokusit se o zapis do seznamu znalcl v jiném
kraji.

ZvySeni odmén

Néavrh zakona, resp. provadéci vyhlasky predpoklada zvyseni hodinovych sazeb na
300 K¢ az 550 K¢ ze soucasnych 100 K¢ az 300 K¢&. Znaleckému ustavu se navrhuje odména
ve vys$i 500 K¢ az 750 K¢. Presnd vyse odmén, resp. ptipadné dalsi zvySeni odmén, je dosud
predmétem dalsich jednani.

Povinnost pojiSténi odpovédnosti

Soucasny zékon znalcim sice neukladd povinnost uzaviit povinné pojisSténi
odpovédnosti, presto fada znalct toto pojisténi ma jiz dnes. V budoucnu znalec bude muset
byt pojistén pro piipad povinnosti nahradit Gjmu zptsobenou v souvislosti s vykonem
znalecké Cinnosti po celou dobu vykonu znalecké Cinnosti tak, aby vySe limitu pojistného
plnéni byla Umérnd moznym Ujmam, které lze Vrozumné mife predpokladat. Osoby
vykonavajici znaleckou ¢innost jednordzove, povinnost pojiSténi nebudou mit stanovenu.
Znalec bude ve stanovenych intervalech povinen ptedloZit ministerstvu spravedlnosti doklad
0 uzavieném pojisténi. Podrobnosti stanovy provadeci vyhlaska.

Kupravé povinného pojisténi lze dodat, Ze se jednd o standardni tUpravu
odpovédnostniho pojisténi obdobnych profesi, které slouzi nejen k ochran¢ poskozeného (zde
predevsim zadavatele), ale 1 pojiSténého (zde znalce).

Obecné uznavané standardy a postupy

Navrhuje se zakotvit S$ir§i moZnost prezkouméavani akontroly znaleckych
posudkti. Podany znalecky posudek bude muset byt Uplny, pravdivy a piezkoumatelny.
Znalecky posudek bude muset byt kromé oduvodnénych piipadt zpracovan v souladu
S obecn¢ uznavanymi postupy a standardy dané¢ho oboru a odvétvi. Schvaleny pozménovaci
navrh poslance Jakuba Michéalka upfesiiuje, Ze v souladu s obecné uzndvanymi postupy
a standardy obsahuje zavér posudku jednoznac¢né odpovédi na polozené otazky; pokud

12 Knézinek J.: Zpravodajstvi z 28. Shroméazdéni delegati Soudcovské unie Ceské republiky v Tébore, Soudce
¢. 11/2018, str. 15
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podklady nebo metoda neumoziuji znalci vyslovit jednoznacny zavér, uvede skutecnosti
snizujici pfesnost zavéru.

Co naopak ziakon obsahovat nebude, resp. bylo ve tietim ¢teni pozménéno oproti znéni
predloZenému ministerstvem spravedlnosti

e zruSen zamysleny pravidelny zpétny piezkum znaleckych posudk;

e vySe smluvnich odmén nebude uvadéna v evidenci znaleckych posudkt, pfi¢emz zakon
rovnéz nebude upravovat povinnost ministerstva spravedlnosti pfezkoumavat tyto smluvni
o 13,
odmény™;

e zakonodarce rovnéz nezasdhl do prava stran predkladat vlastni (oponentni) znalecké
posudky, pficemz tyto budou nadéle, po splnéni zdkonnych ndlezitosti, pokladany za
dikaz znalecky, nikoliv listinny. Ministerstvo spravedlnosti piivodné navrhovalo ponechat
tuto moznost pouze v piipad¢, ze s predlozenim tohoto znaleckého posudku bude souhlasit
protistrana. Namitdno bylo, ze souhlas protistrany nelze, celkem logicky, ocekavat
Vv piipad¢ vyznéni navrhovaného znaleckého posudku v neprospéch této protistrany.

Zavér

Poslanecka snémovna Parlamentu CR navrh zikona o znalcich, znaleckych kancelafich
a znaleckych ustavech schvdlila ve tfetim ¢teni dne 6. 3. 2019. K pivodnimu navrhu
ministerstva spravedlnosti predlozili poslanci fadu pozménovacich navrhii, vcetné tzv.
komplexniho pozménovaciho navrhu poslankyné prof. Véalkové, na kterém se podilelo i samo
ministerstvo spravedInosti. Vzhledem k mnozstvi piijatych pozménovacich navrhit probiha
v soucasné dobé zpracovani piijatého znéni do tzv. konsolidované verze. Nasledn¢ bude
navrh zakona projednavat Senat Parlamentu CR. Pokud bude podepsan i prezidentem
republiky, mél by nabyt G€innosti dne 1. 1. 2021, aby byl dan dostate¢ny ¢asovy prostor pro
pfipravu nejen regulatorovi, ale i samotnym znalciim, soudiim a ostatnim organtim vetejné
spravy.

3 Pokud jde o obavu ze shromazd'ovani téchto udaji v p¥ipadé ostatnich odmén, dovoluji si plné odkazat na
povinnost ml¢enlivosti stanovenou v § 77 odst. 1 pism. h) zak. ¢. 234/2014 Sb., o stani sluzbé ve znéni
pozdéjsich predpist, jejiz poruseni zaklada u statniho zaméstnance odpovédnost za karné provinéni.
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kancelarich a znaleckych ustavech

Viktor Hodek

ABSTRAKT

Tento pfispévek se vénuje navrhu zakona o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych

vvvvvv

kone¢né znéni zakona s pfihlédnutim k podanym pozménovacim navrhiim. Soucasné reaguje
na nékteré vytky diive publikované k navrhu zékona.

Klicova slova: Znalec, narok na jmenovani, odména, standardy, pojisténi znalcii, centralizace
dohledu.

Overview of the main changes to the proposed Act on Experts, Expert
Offices and Expert Institutes

ABSTRACT

This paper deals with the draft law on experts, expert offices and expert institutes. It
introduces the reader to the most important proposed changes, tries to predict the final
wording of the law, taking into account the proposed amendments. At the same time, he
responds to some of the earlier criticisms of the bill.

Key words: Expert, entitlement to appointment, reward, standards, insurance of experts,
centralization of supervision.

JEL classification: K2, K4
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